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RESOLUCION
Resolucién n°: 36/2022
Fecha Resolucién: 21/01/2022
Dfia. Cristina Arcos LLaneza, Alcaldesa-Presidenta del Excmo. Ayuntamiento de

Espartinas, adopta en la fecha arriba indicada la Resolucidén que le concierne y que
es del siguiente tenor:

CONVOCATORIA PLENO A DISTANCIA

La videoconferencia es un sistema de comunicacién que permite mantener reuniones colectivas entre
varias personas que se encuentran en lugares distantes. Esta comunicacién se realiza en tiempo real, via
telefénica, y se transmite tanto la imagen como el sonido, en ambos sentidos. Los interlocutores se ven
y se hablan como si estuvieran en la misma sala de reuniones, a la vez que se pueden intercambiar
datos, fax, informacién grafica y documental, video, diapositivas, etc. Y también pueden ejercer de esta
forma su derecho al voto.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), si contempla de forma
supletoria en su regulacién de los érganos colegiados la posibilidad de celebrar sesiones con miembros
presentes y a distancia. En este sentido, el articulo 17 establece que todos los érganos colegiados se
podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma
presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo
contrario. En las sesiones que celebren los drganos colegiados a distancia, sus miembros podrdn
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos, considerdndose
también tales los telefénicos y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el
contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre
otros, se considerardn incluidos entre los medios electrénicos validos, el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias.

Sin embargo, esta nueva regulacién, en funcién de lo dispuesto en la Disp. Adicional 21* LRJSP, no
resulta de directa aplicacién a los érganos de gobierno de las Entidades Locales, en consecuencia, todo
nos remite a la potestad de autooganizacién municipal, que puede llevarse a cabo por via Reglamento
Orgénico (ROM), o al menos mediante un acuerdo plenario de organizacién.

Es decir, esta Disposicién Adicional 21® excluye de aplicacién obligatoria de ciertas disposiciones, como
es la celebracién de las sesiones plenarias por videoconferencia, pero no lo prohibe, por lo que el
principio de autonomia local permitird a las Entidades Locales adoptar estos sistemas si lo consideran
conveniente a través de la adopcién de los correspondientes acuerdos que lo regulen en todas sus
partes.

Por tanto, la Entidad Local podra establecer una regulacién para la celebracién de las sesiones de forma
telemética. Y esta asistencia telemdtica la podrd establecer para todos los supuestos que estime
conveniente, o incluso con cardcter general, sin que sea necesario que sélo se establezca para los casos
de algun tipo de enfermedad, permiso, etc. La Ley como hemos visto no limita en ningin caso la
celebracién a distancia de las sesiones para estos casos de enfermedad, etc., por lo que la Entidad Local,
en base a su autonomia local y a su potestad de autoorganizacién municipal, podrd si lo estima
conveniente establecer este sistema de sesidn plenarias a distancia en todos los casos, sin necesidad de
que exista causa alguna que justifique la asistencia no presencial.

Asi procede el ROM del Ayuntamiento de Espartinas en su D.A. Unica donde se recoge que “Los
Concejales en situacion de baja prolongada, permiso o situacién asimilada por maternidad o paternidad, podrdn
acogerse a la posibilidad de asistencia telemdtica a las Sesiones del Pleno Provincial y de votar remotamente por
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medios electrdnicos, de conformidad con lo dispuesto en esta Disposicion y el articulado del reglamento”.

De lo expuesto se desprende que no existe la posibilidad de autorizar la asistencia telemdtica a plenos
presenciales por otros supuestos que no sean los expresamente citados en el propio ROM y en concreto
no se prevé la posibilidad de la misma a los integrantes del pleno que estén considerados como
“personas vulnerables al Covid-19”.

El articulo 46.3 de la LBRL establece que “En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de
fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o catdstrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados de las
Entidades Locales, estos podrdn, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o
quien vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrdnicos y telemdticos, siempre que sus miembros
participantes se encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se deberd asegurar la
comunicacién entre ellos en tiempo real durante la sesién, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
cardcter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos vdlidos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente la seguridad
tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate y votacién de los acuerdos que
se adopten”.

El fin de la declaracién del estado de alarma acordado mediante Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio,
de medidas urgentes de prevencidn, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, no implica de manera automética el cese de la situacién de emergencia
sanitaria ni es requisito sine que non para la aplicacién del apartado 3 del art 46 de la LRBRL la situacién
de estado de alarma. En este sentido citamos extracto de la Exposicién de motivos del propio RD
21/2020 cuando afirma que “la actual evolucién favorable en la contencién de la pandemia no exime a los
poderes publicos de su deber de «organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios» establecido en el articulo 43.2 de la Constitucién Espariola para garantizar el
derecho a la proteccion de la salud que reconoce este articulo en su primer apartado.

Por ello, aunque los efectos de la pandemia han sido notablemente controlados gracias a las medidas de
contencién adoptadas, su naturaleza y evolucién imprevisible, asi como «el estado actual de la investigacién
cientifica, cuyos avances son cambiantes» y la «incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde
pardmetros juridicos» a los que alude el Tribunal Constitucional en su Auto de 30 de abril de 2020 (F] 4), en relacién
con las formas de contagio y con la propagacién del virus, aconsejan la adopcién de una serie de medidas urgentes
de prevencién, contencién y coordinacion, que permitan seguir haciendo frente y controlando la pandemia, una
vez expire la vigencia del estado del alarma y decaigan las medidas derivadas de su adopcidn.

En este sentido, es esencial distinguir entre la expiracidn de las medidas limitativas de contencién
adoptadas durante la vigencia del estado de alarma y sus prdrrogas sucesivas para hacer frente a la situacién de
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, y la crisis sanitaria propiamente dicha, provocada por la

pandemia, la cual subsiste, aunque notablemente atenuada en nuestro pais, y cuya superacién ain no ha sido
oficialmente_declarada ni_en el dmbito nacional, ni_en el internacional, por los organismos y autoridades

competentes.

Por ello, ante los posibles riesgos que pudieran derivarse de la pérdida de vigencia automdtica de dichas
medidas para la favorable evolucién en el logro de los objetivos de contencién de la pandemia, por la aparicién de
nuevos brotes epidemiolGgicos y nuevas cadenas de transmisién no identificadas que comprometieran la garantia
de la integridad fisica y la salud de las personas y que situasen de nuevo bajo una enorme presion asistencial los
recursos sanitarios disponibles, desde la dptica del deber constitucional de los poderes puiblicos de organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas, se hace urgente y necesaria la adopcién de dichas
medidas preventivas, mientras no sea declarada oficialmente la finalizacién de la situacidn de crisis sanitaria.

Teniendo en cuenta que tanto el articulo 46.2 de la LRBRL, como el acuerdo adoptado en para la
organizacién de este Ayuntamiento por el Pleno del ayuntamiento de Espartinas conminan a la
celebracién de sesiones plenarias con una periodicidad bimensual y que durante el estado de alarma
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dicha periodicidad se ha visto alterada como consecuencia de circunstancias sanitarias y logisticas
sobrevenidas, con lo cual no debe continuar demorandose el retorno a la normalidad en la periodicidad
de la sesiones ordinarias.

Como consecuencia de la valoracién de diferentes circunstancias tales como:

La imposibilidad de acometer a tiempo la adopcién de medidas de prevencién y desinfeccién
requeridas en el &mbito sanitario para celebrar sesiones en el salén de Plenos. Entre otros, no se dan las
condiciones de distancias minimas entre concejales sentados en el salén de plenos (la dispersién de los
mismos supone dificultades incompatibles con el adecuado funcionamiento del video acta y de los
sistemas de audio existentes en el pleno), no habiendo posibilidad de implementar medidas fisicas de
evitacién de la difusién del virus, no hay personal de mantenimiento disponible para proceder a la
desinfeccién durante e inmediatamente posterior a la celebracién de la sesién plenarias.

Se estd consensuando con la representacién de los trabajadores un protocolo de asistencia al edificio
y demds centros de trabajo que de hecho son causa de que el personal del ayuntamiento continte en la
actualidad desempefiando sus funciones en la medida de lo posible en la modalidad de tele trabajo.

Existe un considerable aumento en la tasa de contagios en el municipio de Espartinas en
consonancia con lo que viene aconteciendo en todo el territorio espafiol debido a la introduccién de la
denominada variante Omicron que posee una capacidad de contagio exponencialmente mayor.

No se perjudica la publicidad de la sesién puesto que la difusién en directo del mismo queda
garantizada por diferentes medios de difusién (youtube y web municipal).

La celebracion de todo tipo de reuniones debe ser, en la medida de las posibilidades de cada
administracién de manera no presencial segiin se recomienda encarecidamente en toda la normativa y
protocolos del gobierno estatal y andaluz.

No se pueden satisfacer a fecha de la celebracién del Pleno las medidas de prevencién recogidas en el
documento “Procedimiento de Actuacién para los Servicios de Prevencién de Riesgos Laborales
frente a la exposicién al SARS-CoV-2”, emitido por el Ministerio de Sanidad el 8 de abril de 2020.

Por todo lo expuesto, apreciadas la concurrencia de una situacién excepcional de fuerza mayor y
de grave riesgo colectivo que dificulta de manera desproporcionada el normal funcionamiento del
régimen presencial de las sesiones plenarias de este Ayuntamiento en uso de las competencias que me
confiere el articulo 21.1 c) de la vigente Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asf como el
articulo 41.4 y 46.3 del reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, y de conformidad con el articulo 38 de este mismo Reglamento, se le convoca a usted
a la SESION ORDINARIA que celebrara el PLENO, a distancia por medios electrénicos y telemdticos, el DIA 26
DE ENERO DE 2022 MIERCOLES, a las 17:30 HORAS, de la tarde, en primera convocatoria, y en cuarenta y
ocho horas después, si no hubiere quérum suficiente en segunda convocatoria y si fuere inhdbil el dia
después, con sujecién al orden del dia que figura mds adelante, esperando que concurra usted al acto, y
si por cualquier causa justificada, no pudiera hacerlo, lo deberd comunicar a la Secretaria General, con
antelacién suficiente, advirtiéndole que, a partir de este momento, tendrd a su disposicién los

expedientes y cuantos antecedentes se relacionen con los asuntos que comprende la convocatoria, al
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objeto de que pueda conocerlo antes de deliberar sobre el siguiente

ORDEN DEL DiA

PUNTO 12: APROBACION SI PROCEDE DEL ACTA EN BORRADOR DE LA SESION ANTERIOR.

PUNTO 2°: DAR CUENTA DE, LOS DECRETOS DE LA ALCALDIA PRODUCIDOS DESDE EL ULTIMO
PLENO ORDINARIO, COMPRENDIDOS ENTRE LOS N2 1142 Y 1320 DE 2021, AMBOS INCLUIDOS, Y LOS
COMPRENDIDOS ENTRE EL 1 Y EL 32 DE 2022, AMBOS INCLUIDOS , ASi COMO LOS ACUERDOS DE
JUNTA DE GOBIERNO EMITIDOS POR ALCALDIA

PUNTO 32: APROBACION DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO PARA LA CONSTITUCION DE
SERVIDUMBRE CONTINUA Y PERMANENTE DE ACUEDUCTO PARA LA FINCA EL CACHIRULO

PUNTO 4¢2: RESOLUCION SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION INICIAL DE LA

ORDENANZA REGULADORA DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL ESPACIO PUBLICO DE
ESPARTINAS

PUNTO 52: RESOLUCION SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA APROBACION DE LA
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE ESPARTINAS Y SU ORGANISMO
AUTONOMO LOCAL

PUNTO 62: PROPUESTA CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES, PARTIDO SOCIALISTA, IZQUIERDA
UNIDA Y VECINOS POR ESPARTINAS, RELATIVA A INSTAR A LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURA Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA LA REDACCION DE
PROYECTO TECNICO Y SU EJECUCION PARA LA CONSTRUCCION DE CARRIL BICI ENTRE ESPARTINAS Y
SANLUCAR LA MAYOR EN LA CARRETERA A-8076

PUNTO 72: PROPUESTA DEL GRUPO POPULAR MUNICIPAL RELATIVA A EXIGIR AL PRESIDENTE DEL

GOBIERNO DE ESPANA EL CESE INMEDIATO DEL MINISTRO DE CONSUMO POR SUS ATAQUES A LA
GANADERIA Y AL SECTOR CARNICO ESPANOL

PUNTO 82: PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL VOX, RELATIVA A LA ELIMINACION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS URBANISTICAS EN ESPARTINAS

PUNTO 92: MOCIONES DE URGENCIAS

PUNTO 102: RUEGOS Y PREGUNTAS

La Alcaldesa — Presidenta El/La Secretario/a General
Fdo: Cristina Arcos LLaneza Fdo: Juan José Rodriguez Sanchez

Por el Secretario General, Juan José Rodriguez Sanchez, se toma razdn para su
transcripcién en el Libro Electrénico de Resoluciones a los solos efectos de
garantizar su autenticidad e integridad, conforme a lo dispuesto en el art. 3.2e) del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo
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